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Pan

Andrzej Filipowicz
koordynator
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20-850 Lublin

ul. Radzynska 10/70

andrzej.filipowicz@gmail.com

Szanowny Panie,

w dniu 6 pazdziernika 2017 r. wptyneta do Urzedu Miasta Lublin petycja (uzupetniona
korespondencja mailowa z dnia 11 pazdziernika 2017 r.), w ktérej domaga sie Pan w imieniu
grupy nieformalnej - Lubelskiego Alarmu Smogowego ,ograniczenia skutkéw bardzo ztego
stanu areosanitarnego Lublina”.

W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowe pismo jest petycjg
a Prezydent Miasta Lublin jest organem wiasciwym do jej rozpatrzenia. Jednak wynik oceny
petycji pod katem spelnienia wymogow formalnych nie pozwala na jej merytoryczne
rozpatrzenie. Petycja zawiera bowiem braki formalne, ktére powodujg, ze jest ona
bezskuteczna, tj. nie jest zdolna do wywotania skutku prawnego w postaci wszczecia
postepowania w danej sprawie.

W petycji nie oznaczono podmiotéw wchodzgcych w skiad grupy podmiotéw
wnoszacych petycje, to jest: wchodzacych w skiad grupy nieformalnej — Lubelskiego Alarmu
Smogowego. W Swietle utrwalonego orzecznictwa wszelkie niezorganizowane grupy ad hoc,
wspierajgce okreslone inicjatywy lub interesy nie moga by¢ uznane za jednostke
organizacyjna niebedaca osobg prawng, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach?,
poniewaz przepisy prawa hie dopuszczajg mozliwosci natozenia na takie grupy obowigzkéw
lub przyznania uprawnien, skierowania do nich nakazoéw i zakazéw a takze stwierdzenia albo
uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa (por. postanowienie NSA
w Warszawie z dnia 14 czerwca 2012 r. sygn. akt 421/12).

Ponadto, w petycji nie wskazano réwniez miejsca zamieszkania lub siedziby kazdego
podmiotu wchodzgcego w sktad grupy podmiotéw: Lubelskiego Alarmu Smogowego.

Wszystkie wymienione braki formalne sa tzw. wadami nieusuwalnymi w toku
postepowania wywotanego wniesieniem petycji. Nieusuwalno$¢ wad oznacza, ze petycje
obarczong wadami wymienionymi w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 22 ustawy o petycjach ustawodawca

1 Na mocy cytowanego przepisu art. 2 ust. 1 cyt. ustawy petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczna, osobe
prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, na przyktad oséb
fizycznych.

2 Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o petycjach petycja powinna zawiera¢ oznaczenie podmiotu
wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, ponadto, w petycji nalezy
wskazaé oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje a takze
wskaza¢ miejsce zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji;
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nakazuje pozostawi¢ bez rozpatrzenia (por. art. 7 ust. 1 cyt. ustawy). Nakaz ten ma charakter
kategoryczny, przy czym nalezy pamieta¢, ze ocena wymienionych brakéw ma charakter
czysto formalny i jakakolwiek wiedza organu wiadzy publicznej o podmiocie faktycznie
wnoszacym petycje lub jego miejscu zamieszkania (siedzibie) nie ma znaczenia. Dlatego tez,
to na podmiocie wnoszacym petycje (zwlaszcza w przypadku reprezentacji grupowej
i zaangazowanej duzej liczby sygnatariuszy) cigzy dbalosS¢ o0 szczegl6lng precyzje
w powyzszym zakresie.

Biorgc pod uwage wymienione okolicznosci sprawy oraz obowigzki organu wynikajace
z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o petycjach informuje, ze petycja z dnia 2 pazdziernika 2017 r.
W sprawie ograniczenia skutkow bardzo zlego stanu areosanitarnego Lublina” zostata
pozostawiona bez rozpatrzenia.

Powyzsze w zadnym stopniu nie narusza przy tym konstytucyjnego prawa
do sktadania petycji, poniewaz nawet w sytuacji niespetnienia wymogéw formalnych petycji
i nieuzyskania w nastepstwie tego oczekiwanego rezultatu wskazanego w petycji, brak jest
przeszkdd dla ponownego ziozenia petycji, zawierajgcej juz niezbedne elementy,
umozliwiajgce jej merytoryczne rozpatrzenie.

Odnoszac sie natomiast do zawartego w mailu z dnia 11 pazdziernika 2017 r. zadania
opublikowania w Biuletynie Urzedu Miasta Lublin petycji skierowanej do Prezydenta Miasta
Lublin w dniu 6 pazdziernika 2017 r. informuje, ze powyzsze zgdanie nie moze byc¢
zrealizowane na zasadach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach. Przepis ten
stanowi, ze na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go
obstugujacego niezwiocznie zamieszcza sie informacje zawierajacg odwzorowanie (skan
petycji), date jej ztozenia oraz w przypadku wyrazenia zgody przez osobe, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 3 — imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszgcego petycje lub podmiotu,
w interesie ktérego jest sktadana.

Wykladania tego przepisu dokonana przy uzyciu dyrektywy systemowej (argumentum
a rubrica®) prowadzi do stwierdzenia, ze publikacji podlegajg jedynie petycje mozliwe do
rozpatrzenia, to znaczy wolne od wad powodujgcych bezskutecznos¢ petycji. Komentowany
przepis art. 8 ust. 1 ustawy o0 petycjach zostal bowiem umieszczony za przepisami
okres$lajgcymi skutki prawne braku wiasciwosci organu do rozpatrzenia petycji oraz skutki
wniesienia petycji obarczonej wadami nieusuwalnymi. Powyzsze oznacza, ze jedynie
wniesienie petycji, po pierwsze: do organu wlasciwego oraz, po drugie: wolnej od wad,
rozpoczyna bieg trzymiesiecznego terminu na rozpatrzenie petycji a co za tym idzie na jej
publikacje na stronie internetowej.

Sekretarz Miasta Lublin

Andrzej Wojewddzki
(dokument w postaci elektronicznej podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym)

jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé miejsce zamieszkania
lub siedzibe kazdego z tych podmiotow.

3 Argumentum a rubrica - w trakcie wyktadni nalezy bra¢ pod uwage miejsce przepiséw w ramach systematyki
aktu prawnego, w ktérym sie znajduja (systematyka wewnetrzna).
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